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La apertura de una presa hidroeléctrica en el rio Nilo en Merowe, al norte de Jartum, en 2009. Ashraf Shazly/Afp via
Gettylmages
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Sudan se encuentra al borde de otra guerra civil provocada por el enfrentamiento mortal entre las Fuerzas Armadas
de Sudan del General Abdelfatah El-Burhan y las Fuerzas de Apoyo Répido de Mohamed Hamdan Dagalo
("Hemedti").

Gran parte de la cobertura de noticias internacionales se ha centrado en las ambiciones enfrentadas de los dos
generales. Especificamente, que las diferencias sobre la integracion de las paramilitares Fuerzas de Apoyo Rapido al
ejército regular desencadenaron el conflicto actual el 15 de abril de 2023.

Soy profesor en la Universidad de Columbia y mi investigacién se centra en la economia politica del Cuerno de
Africa. Un préximo articulo mio en el Journal of Modern African Studies detalla el clculo estratégico de las Fuerzas
Armadas de Sudan en la gestién de los esfuerzos de revolucion y democratizacion, tanto hoy como en transiciones
pasadas. Basandose en esta experiencia, es importante subrayar que tres décadas de politica energética polémica
entre las élites rivales constituye un trasfondo crucial para el conflicto actual.

El conflicto actual se produce después de una recesion de una década que ha reducido drasticamente el nivel de vida
de los ciudadanos sudaneses mientras el estado se tambaleaba al borde de la insolvencia.
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Como la energia ha dado forma a la violenta economia politica de Sudan

Atras quedaron los emocionantes dias en que Sudan emergié como uno de los principales productores de petroleo de
Africa . Cerca de 500.000 barriles fueron bombeados cada dia en 2008. La produccion diaria promedio en el Gltimo
afo ha rondado los 70.000 barriles .

A fines de la década de 1990, en medio de una devastadora guerra civil, el régimen militar-islamista del presidente
Omar Al-Bashir anunci6 que la energia ayudaria a crear una nueva economia. Ya habia allanado el camino para esta
realidad, limpiando étnicamente las zonas donde se extraeria el petréleo. El régimen se asocié con compafiias
petroleras nacionales de China, India y Malasia. La creciente demanda asiética se satisfizo con crudo sudanés.

Llovieron los petroddlares. El régimen en el poder entre 1989 y 2019 supervisd un auge. Esto le permitio capear crisis
politicas internas, aumentar los presupuestos de sus agencias de seguridad y gastar generosamente en
infraestructura. Se canalizaron miles de millones de dolares para la construcciéon y expansion de varias represas
hidroeléctricas en el Nilo y sus afluentes.

Estas inversiones pretendian posibilitar el riego de cientos de miles de hectareas. Los cultivos alimentarios y el forraje
para animales debian cultivarse para los importadores de Oriente Medio. Se transformd el consumo de energia
eléctrica en los centros urbanos ; la produccion en Sudan fue impulsada por miles de megavatios. El régimen gasto
mas de 10.000 millones de dolares en su programa de represas. Esa es una suma fenomenal y un testimonio de su
creencia de que las represas se convertirian en la pieza central de la economia politica modernizada de Sudan.

Sudan del Sur se separa

Luego, en 2011, Sudan del Sur se separd, junto con las tres cuartas partes de las reservas de petrdleo de
Sudéan. Esto expuso las ilusiones sobre las que descansaban estos suefios de transformacion hidroagricola. El
régimen perdio

la mitad de sus ingresos fiscales y cerca de dos tercios de su capacidad de pago internacional.

La economia se contrajo un 10%. Sudan también estuvo plagado de cortes de energia ya que las represas resultaron
muy costosas y produjeron mucho menos de lo prometido. Se mantuvieron generosos subsidios a los combustibles
pero, como muestran las pruebas, estos beneficiaron desproporcionadamente a grupos selectos de Jartum y no
protegieron a los pobres.

A medida que el régimen se hundia cada vez mas en la crisis econdmica, sus agencias de seguridad se
concentraron en acumular los medios que consideraban esenciales para sobrevivir y competir entre si. Tanto las
Fuerzas Armadas de Sudan como las Fuerzas de Apoyo Rapido profundizaron su participacién en la economia
politica de Sudan. Tomaron el control de actividades comerciales clave. Estos incluian el procesamiento de carne, la
tecnologia de la informacidn y la comunicacion y el contrabando de oro.
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Precios altisimos de combustibles, alimentos y fertilizantes

Esta crisis econdmica alimentd un levantamiento popular que condujo al derrocamiento de Al-Bashir. Después de la
revolucion de 2018-2019, la comunidad internacional superviso un acuerdo para compartir el poder . Esto reuni6 a las
Fuerzas Armadas de Sudan, las Fuerzas de Apoyo Rapido y un gabinete civil. Se presentaron reformas para reducir
el gasto en importaciones de combustible y abordar la desesperada situacién economica.

Sin embargo, las propuestas de reforma econdmica compitieron por la atencion del gobierno y de la comunidad
internacional con llamados a acelerar la “desislamizacion” de Sudan y a purgar de las filas del servicio civil a los
colaboradores del régimen derrocado.

Las presiones inflacionarias empeoraron a medida que aumentaron los precios de los alimentos y la energia. También
fortalecié un creciente mercado negro regional en el que se comerciaba ilegalmente a través de las fronteras con
combustible, trigo, sésamo y mucho mas. Al mismo tiempo, crecieron las divisiones en el establecimiento politico de
Sudén y entre los manifestantes en sus calles.

Los esfuerzos del gobierno para hacer retroceder el creciente control de las actividades econdmicas por parte de las
Fuerzas Armadas de Sudan y las Fuerzas de Apoyo Répido contribuyeron en ultima instancia al golpe de octubre de
2021 contra el primer ministro Abdallah Hamdok.

Crisis superpuestas

El golpe solo profundizé la crisis. También lo hicieron las perturbaciones de la oferta mundial , como las causadas por
la pandemia de COVID-19 y el conflicto entre Rusia y Ucrania, que dispararon los precios del combustible, los
alimentos y los fertilizantes en todo el mundo, incluso en Sudan. Los precios de los fertilizantes aumentaron mas de
un 400% . La retirada del Estado de subvencionar insumos esenciales para la produccion agricola, como el diésel y
los fertilizantes, llevé a los agricultores a reducir drasticamente sus plantaciones, lo que exacerbd aun mas la crisis de
la produccion de alimentos y la asequibilidad.

En medio de estas crisis energética, alimentaria y politica superpuestas, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Apoyo
Rapido de Sudan han estado compitiendo violentamente por el control de los lucrativos nichos restantes de la
economia politica, como los canales clave de importacién y exportacion. Ambos creen que la supervivencia de sus
respectivas instituciones es esencial para evitar que el pais caiga en la desintegracion total.

En vista de tales contradicciones y complejidad, no hay soluciones faciles para las mdltiples crisis de Sudan. Es
probable que la situacion politica, econémica y humanitaria empeore aun mas.

Una versidn de este articulo fue publicada por primera vez por el Centro de Politica Energética Global.
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